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In de vierde en vijfde eeuw nam de invloed van de christelijke bis-
schoppen enorm toe in het Romeinse Rijk. Dat velen van hen een uitste-
kende vorming genoten hadden wierp ineens vruchten af. De bisschoppen 
hadden het vermogen ontwikkeld de retorische strategieën en praktijken 
van de Grieks-Romeinse redenaars te integreren in hun eigen spreken. 
Bovendien wisten zij principes uit de klassieke filosofie in te bedden in 
hun uitleg van de christelijke boodschap. Zo sloten zij aan bij de cultuur 
van de upper class, waar velen inmiddels ook zelf uit stamden.1 Bisschop-
pen zoals de aristocraat Paulinus van Nola en zijn correspondentievriend 

‘Geordend is de politiek’: het 
christendom als fundament 
van politiek handelen volgens 
Augustinus

De auteur is hoogleraar Kerkgeschiedenis aan de Tilburg University en bijzonder 
hoogleraar Augustijnse studies aan de Vrije Universiteit Amsterdam en lid van de 
redactie van Christen Democratische Verkenningen.

In een tijd dat de macht van christelijke bisschoppen in 
het Romeinse Rijk toeneemt, verkondigt Augustinus onbe-
schroomd dat politieke leiders geen volmaakt geluk brengen 
en niet veel meer kunnen doen dan voorwaarden scheppen 
om de chaos in de wereld tegen te gaan. Dit inzicht vormde 
bij hem de opmaat tot een ontkoppeling van religie en poli-
tiek. Augustinus’ pleidooi voor zelfrelativering is nog steeds 
actueel. In deze wereld moeten politici niet worden omkleed 
met een soort sacraal gezag waardoor het zicht op hun 
beperkingen vertroebeld raakt.

door Paul van Geest
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Augustinus waren zeer bedreven in klassieke retorica, literatuur en filoso-
fie. Zij werden belangrijke personen in de Romeinse samenleving door de 
groei van het christendom tot dominante religie, maar ook door hun eigen 
bijdrage hieraan. Daarbij kwam dat de aantrekkingskracht van een asceti-
sche levensstijl op de aristocratie eveneens de macht van de bisschoppen 
consolideerde, omdat bisschoppen als Ambrosius deze levensstijl harts-
tochtelijk propageerde.2 Onderzoek naar de handel en wandel van de bis-
schoppen in het publieke domein heeft verder uitgewezen dat ook andere 
activiteiten bijdroegen aan de toename van hun macht en invloed. Naast 
hun catechetische, homiletische en liturgische activiteiten ontwikkelden 
zij in het Oosten en het Westen programma’s waarin de zorg voor de armen 
centraal stond.3 Zij stichtten ook ziekenhuizen.4 En door de staat erkend 
als rechter ondervroegen bisschoppen conform de Romeinse procedure 
in kwesties met betrekking tot eigendomsrecht, erfenissen of contracten, 
het legale statuut van de slavernij, het asielrecht of overspel eerder dan dat 
zij in staat van beschuldiging stelden. Augustinus schreef tribuun Mar-
cellinus dat deze ondervraging scherp en heel pijnlijk moest zijn om de 
beklaagde uiteindelijk dankbaar te doen zijn voor de evangelische zacht-
moedigheid (mansuetudo) die in het oordeel doorklinkt.5 Ook dergelijke 
strategieën vergrootten de macht van de bisschoppen, hoewel opgemerkt 
dient te worden dat de verhouding van christenen tot andere religieuzen 
en filosofische tradities in de pluriforme samenleving van destijds soms 
ook onduidelijk was en dat er een zeker ongemak was tussen christendom 
en Romeinse cultuur. Maar dat nam niet weg dat in de laatantieke Oudheid 
religie geenszins achter de voordeur plaatsvond. In de pluriforme samen-
leving van destijds behelsde het christendom een sociale praktijk die niet 
losstond van de eigen, individuele (soms ascetische) levensstijl.

De situatie van christenen in 
de vierde en vijfde eeuw is onver-
gelijkbaar met die van christenen 
in Nederland nu. Waar de kerk de 
maatschappij destijds zelf steeds 
meer vormgaf, worden bisschoppen 
en andere kerkelijke leiders in onze 
samenleving steeds minder zicht-
baar. Prelaten als Herman Schaep-

man of Willem Nolens bepalen de politiek of Kamerdebatten allang niet 
meer. Dat een ziekenhuis als het St. Franciscus in Rotterdam ooit gesticht is 
en volledig eigendom was van de Zusters Augustinessen van Heemstede – 
de artsen waren in dienst van deze congregatie – weten weinigen nog en het 
bestaan van het ziekenhuis draagt zeker niet meer bij aan de toename van 

In de pluriforme samenleving 
van de laatantieke Oudheid be-
helsde het christendom een soci-
ale praktijk die niet losstond van 
de eigen, individuele levensstijl
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bisschoppelijke macht en invloed. Waar zelfbewuste bisschoppen met voort-
varendheid het christendom in de laatantieke Oudheid tot factor van belang 
deden uitgroeien door netwerken, aangepaste verkondiging, ziekenzorg 
of rechtspraak, wordt de verhouding van leiders aan deze en gene zijde van 
de kerkmuur nu gekenmerkt door een zekere ongemakkelijkheid. Nu geldt 
immers dat wat men gelooft irrelevant is voor wat men zegt in het publieke 
debat. Kerkelijke waardigheidsbekleders worden, behalve als zij Desmond 
Tutu heten, tot het domein van het geloof gerekend en dus tot het individu-
ele domein, dat strikt gescheiden dient te worden van het publiek.

Ondanks de onvergelijkbaarheid van de tijden kan het zinvol zijn om te 
bezien welke visie een kerkvader als Augustinus ontwikkelde op de verhou-
ding tussen religie en politiek en hoe hij de christelijke religie als funda-
ment van het politieke en sociale handelen zag. ‘Het is [namelijk] erg’, zegt 
Karel Glastra van Loon aan het einde van het eerste hoofdstuk van De pas-
sievrucht, ‘geen toekomst te hebben, maar het is nog erger geen verleden 
te hebben.’ Augustinus ontwikkelde zijn ideeën in de periode waarin de 
christelijke bisschoppen aan macht wonnen terwijl de wereld na de val van 
Rome (410) in brand stond. Biedt zijn visie toegevoegde waarde voor men-
sen die nu in het publieke domein manoeuvreren? Uiteraard biedt hij geen 
pasklare antwoorden op de vraag hoe het christendom een goede basis 
biedt voor de ontwikkeling van een christendemocratische politiek. Deze 
vraag is nooit bij Augustinus opgekomen omdat democratie in onze zin 
van het woord een hem vreemd politiek bestel was. Niettemin heeft hij zijn 
denken over politiek een realiteitszin meegegeven die eigenlijk tijdloos is.

De tragiek van de politiek en de staat

Toen Augustinus ongeveer 35 jaar was, rond 390, sympathiseerde hij met 
de gedachte van de Griekse filosofie en Romeinse politieke ideologie waar-
in ervan werd uitgegaan dat de polis of de civitas de vrije burger een traject 
tot individuele vervolmaking bood. De ‘politiek’ vatte hij met Plato en Aris-
toteles op als een creatief proces waarin een maatschappelijke ordening 
tot stand kwam die het het vrije individu mogelijk maakte middels een 
stappenplan geluk te bewerkstelligen. Kundige leiders brachten volgens 
deze opvatting een sociaal-maatschappelijke orde tot stand waardoor hun 
onderdanen zichzelf het hoogste geluk konden verwerven. Deze vervolma-
king had een individueel karakter: disciplina (individuele disciplinering) 
was belangrijker dan concordia (eendracht).6

Door lezing van de Schrift, waarin hij onder meer op de hoogte raakt van 
de wederwaardigheden van het joodse volk, kwam Augustinus evenwel na 
390 tot de slotsom dat het leven onder leiding van de filosoof-politicus en 
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door een goed gebruik van de rede minder maakbaar was dan hij aanvanke-
lijk had gedacht. Mensen bleken onder meer minder redelijk dan gedacht. 
De Schrift leerde hem dat de klassieke filosofen ook geen raad hadden 
geweten met het tragische karakter van het saeculum (de wereld; de tijd en 
ruimte), waarin spanning, twist en chaos de leefsfeer bepalen en het zeker 
de maatschappij en de politiek niet zijn die de grootste rol spelen in de ver-
werving van geluk. Vanaf 396 ook realistischer geworden door zijn pasto-
rale werk als bisschop in Hippo, een stadje van vissers en havenarbeiders, 
begon Augustinus te benadrukken dat mensen weliswaar sociale wezens 
zijn, maar dat hun omgang met elkaar al vanaf de vroegste geschiedenis 
sinds de zondeval tot chaos en agressie kan leiden. Eerst dacht hij nog dat 
de staat vanwege het sociale karakter van de mensheid concordia tot stand 
moest brengen, waarin door vriendelijkheid, kunst en beschaving het 
maatschappelijk verkeer werd vergemakkelijkt.7 Maar na 397 realistischer 
geworden, stelde hij zijn verwachtingen bij omdat hij inzag dat politici 
hun handen al vol hebben aan het beteugelen van iedere vorm van geweld. 
Hij stelde zijn hooggestemde verwachtingen dus bij toen hij schreef dat 
het tegenspel bieden aan bewegingen die tenderen naar het tegendeel 
van de orde, de chaos, eigenlijk het voornaamste is dat politici voor ogen 
moet staan.8 Zij dienen te voorkomen dat mensen, tot wie zij overigens 
zelf ook behoren, elkaar opvreten als vissen. Zij vermogen niet meer dan 
dat. Zij zijn geen heer en meester over de geschiedenis en evenmin over de 
individuele ziel. In het gunstigste geval scheppen de leiders van de staat 
randvoorwaarden voor een vrede die tot stand komt op basis van overeen-
stemming over de verdeling en verwerving van de noodzakelijke levensbe-
hoeften.9 Politici kunnen een zekere mate van rechtvaardigheid bewerk-
stelligen, namelijk díe rechtvaardigheid die voortvloeit uit het opofferen 
van het eigen winstbejag ten behoeve van het gemeenschappelijke goed.10

Weer later, toen Augustinus in 410 aan zijn De civitate Dei (‘De stad 
Gods’) begon, was hij ervan doordrongen geraakt dat de volmaakte recht-
vaardigheid in een staat op aarde nooit zou bestaan, zoals de volmaakte 
staat waar burgers en verantwoordelijken één van hart zijn, nooit zou 
bestaan. Ook oorlogen in de wereld, gevoerd door mensen die elkaars taal 
niet eens verstaan, en de gevaren in de samenleving, die groeien naarmate 
de massa groter wordt, vormden voor hem het bewijs dat de vrede op welk 
niveau ook nooit verwerkelijkt zou worden.11 Zo kwam hij tot de definitieve 
verwerping van Plato’s gedachte dat politici de aangewezen personen zijn 
om mensen naar hun individuele vervolmaking te leiden. Maar hij achtte 
de politiek daarom nog niet betekenisloos. Het is niet niets als politici erin 
slagen sociale chaos tegen te gaan. Augustinus verdisconteert ook in zijn 
beschouwingen dat hun werkzaamheden getekend zijn door tragiek. Ten 
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eerste moeten zij zich bedienen van taal. En taal stelt de mensen in staat te 
liegen en te bedriegen, waardoor zij verder verwijderd raken van zichzelf 
en van anderen.12 En ten tweede is geen enkel politiek bestel blijvend.13 

Staatsinstituties en politieke ver-
banden worden gekenmerkt door 
vluchtigheid en tijdelijkheid. De 
enigen die zich dat niet lijken te 
realiseren zijn soms de politici zelf, 
omdat de aard van hun werk niet 
bijdraagt aan de ontwikkeling van 
het vermogen tot (zelf )relativering 
en de groei in humilitas (nederig-

heid). Vanwege de vluchtigheid van om het even welk rijk of politiek bestel 
sprak Augustinus naarmate hij ouder werd ook steeds over een imperium 
christianum.14

De vroegchristelijke ontkoppeling van religie en politiek

In de tweede en derde eeuw, de periode waarin de kerk werd vervolgd door 
de Romeinse keizers, dachten kerkelijke schrijvers bepaald apocalyptisch 
over het Romeinse Rijk. Hippolytus bijvoorbeeld vergeleek het met de 
laatste van de vier dieren – het afschrikwekkendste, allesvermalende – die 
de profeet Daniël in een visioen had gezien (Daniël 7: 7-9). De keizers ver-
zamelden in zijn idee immers macht door verovering, en hun rijk vormde 
dus een duivelse nabootsing van het Rijk van Christus. Maar nadat het 
christendom een erkende godsdienst was geworden en de bisschoppen 
aan macht en invloed wonnen, veranderde de christelijke visie op het Ro-
meinse Rijk. Eusebius van Caesarea, de eerste kerkelijke geschiedschrijver, 
meende dat de eenheid van de Orbis Romanus onder de Romeinse keizers 
door God gewild was. Dat Jezus geboren was tijdens de eenheidstichtende 
regering van keizer Augustus werd niet toevallig geacht. Door deze een-
heid werd de verkondiging van het evangelie vergemakkelijkt. Ambrosius, 
de leermeester van Augustinus, zag de Romeinse keizer als een filius eccle-
siae, zoon van de kerk par excellence, omdat hij bij uitstek de wereld langs 
institutionele weg kon christianiseren. De macht in het Romeinse Rijk 
werd dus verregaand gesacraliseerd.

Rond 400 was Augustinus de mening van zijn leermeester toegedaan 
dat kerstening geïnstitutionaliseerd kon plaatsvinden onder leiding van 
de keizer. Maar toen zijn omgang en briefwisseling met politieke leiders 
intensiever werden, veranderde zijn visie op de rol van politieke leiders 
en op de mens überhaupt. In tegenstelling tot Ambrosius verwees hij nau-

De aard van het werk van  
politicus draagt niet bij aan  
de ontwikkeling van het ver-
mogen tot zelfrelativering  
en groei in nederigheid
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welijks meer naar de pax Romana als onderdeel van de gewijde geschiede-
nis.15 Hij zag het Romeinse Rijk niet meer als praeparatio evangelica (voor-
bereiding op het Evangelie) en vermeldt vooral de conflicten tijdens diens 
regering als hij keizer Augustus ter sprake brengt. De conflicten in de we-
reld bracht hij vervolgens expliciet in verband met de ongedurigheid van 
het menselijk hart. Deze maakte het naar zijn idee onmogelijk dat mensen 
zich collectief en geïnstitutionaliseerd zouden bekeren tot het christen-
dom. Maar meer nog: het handelen van keizers en politici werd evenzeer 
gekenmerkt door deze ongedurigheid als door geldingsdrang, die niet 
altijd vruchtbaar was. Op grond van deze constatering benadrukte Augus-
tinus dat politieke leiders hun aanspraak op burgerlijke gehoorzaamheid 
niet konden baseren op hun behoren tot een hogere, goddelijke orde.16 Zo 
desacraliseerde Augustinus de geschiedenis van Rome en, realistisch ge-
worden over de intenties van degenen die de publieke zaak dienden, ont-
koppelde hij religie van politiek.17

De reden voor deze ontkoppeling is gelegen in het feit dat hij steeds meer 
ontdekte dat politieke leiders juist door hun hoogmoed, gehechtheid aan 
macht en geldingsdrang keuzes kunnen maken die niet profijtelijk zijn voor 
hun volk. Daarom mogen zij niet omkleed worden met een soort sacraal 
gezag. Als jonge christen benadrukte hij nog dat volmaakte bestuurders ide-
aliter goed opgeleid zijn en op grond daarvan wijsheid hebben ontwikkeld. 
Idealiter staan zij dan boven alle tijdelijke successen en boven de aanvech-
ting zichzelf in de schijnwerpers te stellen. Zo gedisponeerd, is een leider in 
staat mensen via de wettelijk geborgde en maatschappelijke orde te leiden 
naar begrip van het universum en de kosmische orde en het geluk, die beide 
inzichtelijk worden door de rede.18 De maatschappelijke orde is pas goed 
als deze herleid kan worden tot de kosmische, en als ieder schepsel recht 
wordt gedaan doordat het de plaats in de orde mag innemen die ervoor is 
bedacht.19 Een mens mag bijvoorbeeld nooit als dier of instrument gebruikt 

worden; evenmin moet hij zichzelf 
als God zien.20 Een bestuurder is 
goed als hij, zelf wijs en rechtvaar-
dig, zijn gekwelde onderdanen via 
de rede toegang tot het universum 
en het geluk verschaft. 21 Hoewel 
Augustinus zijn gedachten over de 
natuurlijke en maatschappelijke 
orde steeds verder perfectioneert, 

relativeert hij na 400 deze door Plato geschraagde opvatting over politiek 
leiderschap. Zoals de volmaakte rechtvaardigheid niet in de maatschappij 
zal bestaan, zal de volmaakte wijsheid door geen enkele politicus worden 

Zoals de volmaakte rechtvaar-
digheid niet in de maatschappij 
zal bestaan, zal de volmaakte 
wijsheid door geen enkele politi-
cus worden belichaamd
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belichaamd. Bij vlagen lijkt De civitate Dei zich te laten begrijpen als een 
werk waarin Augustinus de geschiedenis der mensheid presenteert als een 
spiegel waarin elke leider zijn eigen drijfveren én de gevolgen daarvan kan 
zien. De strijd tussen hebzucht en grootmoedigheid, oprechtheid en op-
portunisme: het is de strijd die de geschiedenis tekent én de strijd die leiders 
naar Augustinus’ idee in zichzelf te voeren hebben vooraleer zij spreken, 
besluiten en handelen. Het dramatisch conflict tussen de twee steden Jeru-
zalem en Babylon is op aarde voor hem een neverending story: in deze we-
reld blijven zij vermengd, zoals zij in het hart van politici en andere gewone 
stervelingen vermengd zijn.

Het nut van ledigheid

Het is nog niet onderzocht of het succes van de bisschoppen in de vierde en 
vijfde eeuw te danken is aan de realiteitszin die Augustinus in zijn reflec-
ties op het politieke handelen en het innerlijk van de politicus laat door-
klinken. Maar het is eigenlijk paradoxaal dat hun macht in het Romeinse 
Rijk toeneemt in een tijd waarin Augustinus onbeschroomd verkondigt dat 
politieke leiders geen volmaakt geluk brengen en niet veel meer kunnen 
doen dan randvoorwaarden scheppen om de chaos in de wereld tegen te 
gaan, en hij politieke instituties getekend acht door tragiek vanwege hun 
vluchtigheid en vergankelijkheid. ‘Geordend is de politiek’: dit – relative-
rende – adagium vormde in Augustinus’ ogen het fundament voor christe-
lijk, politiek handelen.22

Augustinus biedt geen pasklare oplossingen op vragen over het nut 
van het christendom voor de christendemocratie, omdat hij nu eenmaal 
in andere maatschappelijke omstandigheden leefde en dacht. Toch is zijn 
allengs gegroeide inzicht dat mensen niet zo rationeel handelen als vaak 
wordt aangenomen, even tijdloos als realistisch. Ook zijn aandacht voor 
de beperkingen van de mens is waardevol; deze vormt zelfs de opmaat tot 
zijn ontkoppeling van religie en politiek vanuit het oogmerk politici niet te 
omkleden met een soort sacraal gezag waardoor het zicht op hun beperkin-
gen vertroebeld raakt.

In De civitate Dei geeft Augustinus drie manieren van leven weer. De 
eerste vorm is een ambteloos leven, waarin men zoekt naar de waarheid 
over de wereld en over zichzelf; de tweede manier is een werkzaam leven, 
waarin men zich bezighoudt met het behartigen van menselijke aangele-
genheden. De derde is een harmonische combinatie van de twee andere.23 
Het lijdt geen twijfel dat hij voor de politicus, om het even in welke tijd of 
welk politiek bestel, de derde manier in gedachten had.
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