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Maak het politieke domein kleiner 
en sterker

In gesprek met Roel Bekker, 
Gerrit de Jong & Jan Schinkelshoek

De auteur is redactiesecretaris van Christen Democratische Verkenningen.

door Jan Prij

‘Maak het politieke domein kleiner en sterker’ is het eensluidende en 
wat paradoxale advies dat opborrelt uit het slotgesprek tussen de heren 
Roel Bekker (voormalig secretaris-generaal Vernieuwing Rijksdienst 
en bijzonder hoogleraar Arbeidsverhoudingen publieke sector), Gerrit 
de Jong (kernredactielid van deze uitgave en lid van de Algemene 
Rekenkamer) en Jan Schinkelshoek (oud-Tweede Kamerlid voor het 
cda en voorzitter van de redactie van cdv). De politieke bemoeienis is 
tot in de vezels van het publieke en private domein doorgedrongen. Om 
deze trend te keren zijn moedige en krachtige keuzes nodig, die onder 
meer de nodige politieke zelfbeheersing en tolerantie voor verschillen 
vereisen.

Het uitdijende politieke domein

Wat zijn volgens u kernnoties die bij het 
terugdringen van de overheidsbureaucra-
tie van belang zijn?

bekker ‘Het is de vraag of we met dit 
vraagstuk wel het juiste probleem bij de kop 
hebben. De term overheidsbureaucratie 
heeft misschien wel ten onrechte een nega-

tieve lading gekregen, terwijl ze kostbare 
weberiaanse waarden vertegenwoordigt die 
beschermen tegen willekeur. Er zit een groot 
risico in het rücksichtslos willen snijden in 
het overheidsapparaat, terwijl men vaak niet 
eens weet hoe het ambtenarenapparaat van 
de Rijksoverheid eruitziet. Daarnaast zit 
er een enorme ambivalentie in de politieke 
wensen. Driekwart van de Rijksdienst zit bij 
de Belastingdienst, bij Rijkswaterstaat en in 
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heidsbureaucratie en het ambtenarenappa-
raat van de Rijksdienst te verkleinen onder 
het motto “het lukt toch nooit en vijftig jaar 
geschiedenis lijkt dat te bewijzen”. Alsof het 
overheidsapparaat groeit als kool. Nederland 
kent, zeker in internationaal perspectief, 
geen wanstaltig, uitdijend overheidsapparaat 
dat wel kafkaiaanse gevoelens moet oproepen. 
Zeker als je weet dat het merendeel ervan in 
enkele grote uitvoerende diensten zit.’

‘Je kunt hooguit zeggen dat er te weinig 
gebeurd is, maar er zijn wel degelijk cruciale 
zaken veranderd. Neem alleen al de inzet 
om de bedrijfsvoering bij de Rijksdienst te 
centraliseren. Hierdoor wordt het gefrag-
menteerde, departementale eilandenrijk 
eindelijk gedwongen tot samenwerking. 
Neem de reorganisatie van de rijksdienst 
onder Balkenende iv.

Als we de resultaten te schamel vinden – 

en dat is zo, als we de politieke programma’s 
op dit punt moeten geloven – dan moet de 
politiek dat in de eerste plaats zichzelf aan-
rekenen. Het begint er inderdaad mee dat 
de politiek – regering, parlement, politieke 
partijen – weigert duidelijke keuzes te ma-
ken. Aan de ene kant pleit ze voor minder re-
gels, terwijl aan de andere kant de minister 
voor elk wissewasje naar de Tweede Kamer 
moet, waar er om het hardst om daadkrach-
tige maatregelen wordt geroepen. De poli-
tiek spreekt met andere woorden met een 
dubbele tong.’

de veiligheids- en justitieketen, en dat zijn 
nu juist de drie diensten die men eerder wil 
uitbreiden dan afslanken. Het werkelijke 
probleem zit in het feit dat wat we als poli-
tiek relevant domein van overheidssturing 
hebben gedefinieerd, langzamerhand te 
groot is geworden.’

‘Ik las vandaag [16 september; red.] in 
Trouw een prachtig voorbeeld van die uit 
de hand gelopen bemoeizucht. Volgens de 
autoriteiten moet café ’t Zielhoes, in Noord-
Groningen, van een gezellig, oud bruin 
café omgevormd worden tot een moderne 
brasserie, uiteraard geheel conform de nu 
geldende inrichtingseisen. Natuurlijk zijn 
er dan ook ambtenaren nodig om op de cor-
recte uitvoering daarvan toe te zien. Daar 
komt men vervolgens tegen in verzet. Dit 
kleine verhaal illustreert prachtig wat er ook 
“in het groot” aan de hand is.’

‘Bij het vorige departement waar ik 
werkte, dat van Volksgezondheid, Welzijn 
en Sport, deden we daar natuurlijk ook fors 
aan mee. We riepen mensen op hun organen 
te doneren, aan het elektronische patiënten-
dossier of aan vaccinatieprogramma’s mee 
te doen of om te stoppen met roken of drin-
ken. Met de beste bedoelingen, maar toch! 
Er zijn alleen al forse communicatieafdelin-
gen nodig om dat allemaal te kunnen on-
dersteunen. We zitten denk ik aan het eind 
van wat men nog aan collectieve voorzienin-
gen, collectieve interventies en collectieve 
waarschuwingen kan slikken. Dit verklaart 
denk ik ook de toenemende spanning tussen 
politici en ambtenaren. Ze waren vrienden 
ten tijde van de opbouw van al die collectivi-
teiten. Nu de politiek geconfronteerd wordt 
met klachten over de bureaucratie en be-
moeizucht heeft men simpelweg de neiging 
de ambtenaren de schuld te geven.’

schinkelshoek ‘Het is te gemakkelijk 
om cynisch te doen over al die plannen die 
politiek ontwikkeld worden om de over-

Zolang aan de politieke 
bemoeizucht niet 
fundamenteel iets verandert, 
zijn alle bezuinigingen op 
het ambtenarenapparaat 
boterzacht
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‘Ik hoorde deze week van een mbo-school 
in Delft met achthonderd leerlingen. Daar 
zit nota bene 8 fte aan mankracht niets an-
ders te doen dan te tellen of de leerlingen er 
zijn en of er überhaupt voldoende lesuren 
worden gegeven. Ik zou zeggen: hou daar 
toch mee op! Hoe de scholen hun examen-
eisen willen halen en in hoeveel uur, is he-
lemaal hun zaak. Zorg alleen wel voor een 
goed centraal examen waar op de resultaten 
van die verschillende onderwijsinspannin-
gen getoetst wordt.’

‘In de zorg is het idem dito. Ik zit bij een 
zorginstelling in Zuid-Holland in de Raad 
van Toezicht. Wij moeten een extra directeur 
aannemen vanwege de benodigde contacten 
met de provincie, gemeenten en tal van an-
dere instanties, die bovendien ook nog eens 
om verschillende soorten jaarverslagen vra-
gen. De controle-industrie is doorgedraaid 
in Nederland.’

de jong ‘Ik deel de analyse dat de poli-
tiek zich te veel met van alles en nog wat 
bemoeit. Zolang aan die bemoeizucht niet 
fundamenteel iets verandert, zijn alle bezui-
nigingen op het ambtenarenapparaat bo-
terzacht. Macro-economen hebben terecht 
een vreselijke hekel aan zulke flinterdunne 
bezuinigingen. Op papier kunnen ze uitste-
kend worden ingevuld; papier is geduldig, 
maar de politieke werkelijkheid is dat niet. 
Daarom zijn we als Algemene Rekenkamer 
altijd kritisch op dit soort bezuinigings-
voorstellen. Ook het Centraal Planbureau 
zou deze voorstellen eigenlijk niet meer 
serieus moeten nemen. Vandaag hoorde ik 
weer op de radio dat er nog eens duizenden 
ambtenaren weg zouden moeten, boven op 
de eerder afgesproken doelstelling. Maar 
zolang niet duidelijk wordt welke taken 
daarbij geschrapt moeten worden, is het een 
vorm van symboolpolitiek.’
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Van links naar rechts: Jan Schinkelshoek, Roel Bekker en Gerrit de Jong 
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te verdubbelen. Tegenwoordig is het zelfs 
een populair pleidooi om het aantal Kamer-
leden te halveren. Maar is het niet vreemd 
om zo weinig Kamerleden te hebben, terwijl 
tegelijkertijd het politieke domein waarover 

ze worden geacht controle uit te oefenen 
zo groot en ingewikkeld is geworden? Mijn 
advies is: maak het politieke domein kleiner, 
maar versterk het ook, om te voorkomen dat 
de politiek zelf verambtelijkt. Deze tendens 
gaat ten koste van de politieke sturing op 
hoofdlijnen en het voeren van inhoudelijke 
debatten op basis van ideologie.’

schinkelshoek ‘Ik onderschrijf graag 
het pleidooi voor terugkeer naar het klas-
sieke parlement. Het aantal Kamerleden 
verdubbelen gaat me te ver. Dat leidt alleen 
maar tot een versterking van het te veel aan 
ijver. Er zijn al in een Kamer-van-150 veel 
te veel interventies in zaken waar men zich 
beter niet mee kan bemoeien. Maar de mede-
besturende rol van de Kamer is inderdaad te 
ver doorgeschoten ten koste van haar contro-
lerende en wetgevende taak. Dit komt mijns 
inziens doordat sinds ‘Fortuyn’ het politieke 
systeem – en het parlement als onderdeel 
daarvan – onder een soort permanente druk 
staat om zichzelf te bewijzen. Sceptische 
kiezers vragen zich af wat “ze” daar in Den 
Haag doen. Om te laten zien dat de politiek 
ertoe doet, dat het Binnenhof geen kaasstolp 
is en dat politici geen zakkenvullers zijn, 
slooft de politiek – van links tot rechts – zich 
uit. Dit heeft de parlementaire dadendrang 
en het politiek activisme gevoed. Het wrange 

schinkelshoek ‘Wat je moet vaststellen 
is dat de grenzen van de verzorgingsstaat 
steeds meer in zicht gekomen zijn. Alle par-
tijen, ook die van christendemocratischen 
huize, hebben na de Tweede Wereldoorlog 
met verve en overtuiging geholpen om de 
collectieve voorzieningen van de verzor-
gingsstaat op te bouwen. Ja, dat vergt veel 
regels, voorschriften en procedures. Maar 
nu de nadelen van de verzorgingsstaat in 
termen van regel- en bemoeizucht zich be-
ginnen op te stapelen, zullen er alternatieve 
arrangementen moeten worden verzonnen. 
Hoe? Dat is heel lastig. Want we zijn ook 
aan die voorzieningen verslaafd geraakt, we 
willen niet meer zonder. Het gebrek aan durf 
om die keuzes te maken kan men echter de 
ambtenaren niet aanrekenen. De politiek 
zelf zal nieuwe prioriteiten moeten stellen.’

de jong ‘Maar Jan, je hebt zelf in de 
Tweede Kamer gezeten en bent kritisch over 
het functioneren daarvan. Nu wil de voorzit-
ter van de Tweede Kamer elke dag een vraag-
uur instellen; je weet minstens zo goed als 
ik wat er dan gebeurt. Hoe krijg je het voor 
elkaar dat de kamer zich niet, zoals je zelf 
zegt, over elk wissewasje uitspreekt?’

schinkelshoek ‘Ik heb een poging ge-
daan. Maar de parlementaire zelfreflectie 
is nog niet af… In de praktijk zie ik weinig 
terechtkomen van alle pleidooien om weg 
te blijven van incidentalisme. Sterker nog, 
de politiek van het incidentalisme, de waan 
van de dag en het meedeinen op de golven 
van de actualiteit lijkt alleen maar sterker te 
worden.’

Wat moet er gebeuren?

Hoe deze ontwikkeling te keren?

bekker ‘Het klinkt misschien wat para-
doxaal en provocerend, maar ik heb er wel-
eens voor gepleit om het aantal Kamerleden 

Maak het politieke domein 
kleiner, maar versterk het 
ook om te voorkomen dat de 
politiek zelf verambtelijkt
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Maar zijn we niet langzamerhand aan het 
einde gekomen van wat je stapsgewijs aan 
winst kunt bereiken? Als men de substan-
tiële stappen wil zetten die de politieke 
programma’s ons voorspiegelen, dan is die 
takendiscussie onvermijdelijk. Dan moet 
je in Den Haag bepaalde dingen gewoon 
niet meer doen. Dan moet Den Haag be-
paalde zaken echt helemaal aan provincies 
en met name gemeenten overlaten. Dan 
moet je als Den Haag durven zeggen – om 
concreet te worden – dat bepaalde vormen 
van toezicht en verantwoording niet meer 
op het bord van de landelijke politiek, 
maar geheel en al op die van de scholen, de 
woningcorporaties en de zorginstellingen 
zelf liggen. Helaas is deze kunst van het 
loslaten aan het Binnenhof een verwaar-
loosde vaardigheid.’

bekker ‘Ik ben het daarmee eens. De 
politiek kan met het afslanken van de amb-
telijke dienst niet eindeloos verdergaan. Op 
een gegeven moment zijn de mogelijkheden 
om efficiënter te werken uitgeput en moet 
de onderliggende vraag of de overheid zich 
wel met de goede dingen bezighoudt, wor-
den gesteld.’

de jong ‘Je zou bijvoorbeeld uitstekend 
kunnen beginnen met het afschaffen van 
de specifieke uitkeringen. Dat zou al veel 
formulieren en verantwoordingsrapporten 
schelen. En waar is ook al die papieren romp-
slomp rond de Vogelaarwijken voor nodig? 
Ga alsjeblieft van de nek van de maatschap-
pelijke instellingen af. Maar wees dan ook 
niet bang voor de gevolgen. Er zal allicht wel 
een keer een ziekenhuis- of onderwijsinstel-
ling failliet gaan. Nou en?’

bekker ‘Soms is er zelfs dan nog wel een 
provincie met geld achter de hand die ervoor 
zorgt dat men niet zelf voor de gevolgen van 
het eigen handelen opdraait…’

‘Ik denk trouwens dat de Vogelaarwijken 
een prachtige illustratie zijn van een cen-

is dat er tegelijkertijd verwachtingen zijn 
gecreëerd die politici op den duur vervol-
gens onmogelijk kunnen waarmaken.’

Een vraag aan de heer Bekker. Hoe kijkt u 
terug op de resultaten van het program-
ma Vernieuwing Rijksdienst? Dit pro-
gramma is vooral pragmatisch en niet 
principieel te werk gegaan. Waarom?

bekker ‘De aanpak verloopt volgens 
plan. We zitten sinds het begin van het pro-
gramma in 2007 op ongeveer vierduizend 
ambtenaren minder. Een belangrijke suc-
cesvoorwaarde daarvoor was dat wij eerst 
zijn gaan tellen voordat we onszelf taakstel-
lingen hebben opgelegd. Er was curieus 
genoeg niet goed bekend hoeveel ambte-
naren er werkten bij het Rijk. In de diverse 
telmethoden die gehanteerd werden zat een 
bandbreedte van zo’n dertig procent. Secre-
tarissen-generaal hebben in het verleden 
gretig van die ruime bandbreedte gebruik-
gemaakt. Door goed te tellen en strak daarop 
te sturen zie ik nu voor het eerst in jaren de 
overheid weer kleiner worden. Bovendien is 
er – het is al gememoreerd – een behoorlijk 
aantal verbeteringen gerealiseerd op het 
vlak van de bedrijfsvoering.’

‘Een succesfactor van dit programma is 
geweest dat het de pragmatische aanpak 
verkoos. Het ging niet over het functioneren 
van het politieke systeem in zijn geheel, 
maar alleen over het functioneren van de 
ambtelijke dienst. Veel operaties in het ver-
leden (van Tjeenk Willink en de commissie-
Vonhoff bijvoorbeeld) zijn aan grootse 
ambities ten onder gegaan. Ook bij de taken-
discussie loop je heel snel in die val. We wis-
ten zelf best waar de rek zat, daar hadden we 
geen politieke takendiscussie voor nodig.’

schinkelshoek ‘Ik onderschrijf dat 
je niet in grote blauwdrukken moet gaan 
denken en stapsgewijs te werk moet gaan. 
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operatie heeft miljoenen aan geld opgele-
verd en de inzet van veertig ambtenaren 
bespaard. Zo zijn er nog tal van andere voor-
beelden te bedenken.’

de jong ‘Men zou daarbij veel meer 
moeten accepteren dat er verschillen zijn. 
Het dwangmatige gelijkheidsdenken dat 
iedereen van Appingedam tot Amsterdam 
allemaal hetzelfde voorzieningenniveau be-
hoort te hebben, is onzinnig. Dat is politiek 
en cultureel gezien een heel lastige, maar 
wel noodzakelijke stap om maatschappelijk 
ruimte te kunnen scheppen voor minder 
staatsdirigisme en regeldruk.’

schinkelshoek ‘Het hoort inderdaad 
onlosmakelijk bij de takendiscussie en het 
herijken van de verantwoordelijkheden dat 
men differentiatie en het ontstaan van ver-
schillen accepteert. Mijn favoriete slogan is 
“Amsterdam is Ameland niet”.’

bekker ‘Bij decentralisatie van verant-
woordelijkheden hoort inderdaad het ac-
cepteren van verschillen per gemeenten. 
Een negatieve factor waar ik in dit verband 
nogmaals aandacht voor vraag is dat het 
politiek systeem, misschien meer nog dan 
het ambtelijk systeem, sterk is gebureaucra-
tiseerd. Er is geen politicus die nog iets durft 
te zeggen voordat het Centraal Planbureau 
de plannen heeft doorgerekend en op koop-
krachteffecten heeft getoetst. Meer dan in de 
ambtenarij zit in het functioneren van het 
politieke systeem het echte probleem.’

trale overheid die met de beste bedoelingen 
ergens in stapt, zonder zich goed van de 
reikwijdte van dat besluit te vergewissen. 
Het is vreemd om een wijkenaanpak naar 
een minister te vernoemen. Wijken vallen 
in ons land onder de gemeenten en daar 
weten ze veel beter wat er moet gebeuren in 
de Schilderswijk in Den Haag of in het Oude 
Noorden te Rotterdam dan op het ministerie 
van vrom. Bij het maken van de politieke 
beleidskeuzes zal men veel scherper de 
verantwoordelijkheidsvraag moeten laten 
meewegen.’

‘In het verlengde van wat De Jong aan-
droeg: schrappen in kleinschalige specifieke 
uitkeringen is ook mijn doel geweest bij het 
Ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en 
Sport. Zo hebben we onder politieke verant-
woordelijkheid van Hoogervorst, die toen 
minister was, op een gegeven moment alle 
subsidies aan sportbonden en welzijnsin-
stellingen opgeheven.

Zo gaven we in totaal aan tachtig (!) sport-
bonden subsidies, in de orde van grootte van 
dertig- tot veertigduizend euro, waarvoor 
dan vereist werd dat er een degelijke accoun-
tantsverklaring werd overlegd op straffe 
van afkeuring door de Algemene Rekenka-
mer. Het verhaal van noc/nsf onder Erica 
Terpstra in die tijd was natuurlijk dat dit 
de doodsteek voor sportend Nederland zou 
betekenen, maar in werkelijkheid is geen 
sportbond hierdoor ter ziele gegaan. Deze 


