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Hulst is een gemeente in Zeeuws-Vlaande-
ren. Dit deel van Nederland is moeilijk te 
bereiken. Het dichtstbijzijnde treinstation 
is Bergen op Zoom, bijna drie kwartier rij-
den van Hulst. Ook per auto is het lastig. 
Inwoners moeten tol betalen om van de 
Westerscheldetunnel naar de overkant te 
kunnen (en om weer naar binnen te kunnen 
gaan), en als ze tolvrij willen rijden, zijn de 
inwoners afhankelijk van het Vlaamse ach-
terland. Eerder dit jaar baarde Hulst, samen 
met twee andere Zeeuws-Vlaamse gemeen-
ten, Terneuzen en Sluis, opzien door op de 
emigratiebeurs te gaan staan. Juist dit wat 
afgelegen gebied kan de rust en ruimte bie-
den waarnaar mensen op zoek zijn. 

Op het terrein van de bevolkingskrimp is 
er volgens burgemeester Jan-Frans Mulder 
van Hulst zelfs een situatie waar de Rand-
stad en de randen van zouden kunnen pro-
fiteren. 

‘De Randstad raakt hartstikke vol en vast 
en klem, terwijl het platteland leegloopt. 
Zo’n situatie kunnen we toch niet toestaan? 
Wanneer mensen het eens buiten de Rand-
stad zouden zoeken, dan snijdt het mes aan 
twee kanten en kan er meer balans komen.’

‘Ik weiger me er vooralsnog bij een situa-

tie van krimp meer te leggen. We willen geen 
leeglopend gebied worden, dat is funest voor 
de leefbaarheid. De vraag is dus: hoe krijgen 
we meer inwoners naar Zeeuws-Vlaanderen? 
We hebben als drie gemeenten een stunt 
uitgehaald door afgelopen maart op de emi-
gratiebeurs in Utrecht te gaan staan. Met 
motto’s als: “Wilt u hier komen wonen, de 
woningen zijn goedkoper dan in de Rand-
stad”. “Ook de files in de Randstad zo beu? 
Zoek de ruimte in Zeeuws-Vlaanderen op”. 
Ook het bedrijfsleven uit de Zeeuws-Vlaamse 
grensstreek deed mee. Bij mensen die willen 
emigreren, speelt vaak het gevoel dat alles 
te vol, te krap of te duur wordt. Maar om van 
die benauwdheid vrij te zijn, hoef je het land 
niet uit. We hebben op deze actie behoorlijk 
enorm veel positieve respons gekregen, niet 
alleen van de pers, ook van mensen die zich 
hier al hebben gevestigd.’

‘Er wordt wel gezegd: bevolkingskrimp, 
daar moet je mee leren leven en op anti-
ciperen, maar zo kijk ik er niet tegenaan. 
Jonge gezinnen zijn heel belangrijk voor 
het verenigingsleven en de leefbaarheid. Als 
dat aantal gaat afnemen kan er een vicieuze 
cirkel ontstaan, waardoor het alleen maar 
bergafwaarts gaat.’ 

Burgemeester Jan-Frans Mulder (Hulst)

‘Ik weiger me bij een situatie van 
krimp neer te leggen’ 

Redactiesecretaris CDV.

door Jan Prij
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Mulder ziet alleen nadelen van bevol-
kingskrimp. ‘Het tast het voorzieningen-
niveau, de werkgelegenheid en de leef-
baarheid van het gebied aan. Vooral in een 
uitgestrekt gebied met 28.000 inwoners 
op 2�0 km2, zijn de gevolgen van leegloop 
groot, omdat men moet voldoen aan norm-
stellingen die vooral zijn toegesneden op de 
Randstad.’

‘Hier zouden andere normstellingen 
moeten gelden. Zo zijn de maximale aan-
rijtijden voor de brandweer misschien wel 
haalbaar voor Rotterdam-Zuid maar niet 
voor ons gebied dat veel uitgestrekter is. 
We moeten op allerlei terreinen verplicht 
hetzelfde voorzieningenniveau bieden als 
in de Randstad, terwijl het zeer de vraag is 
of dat niet op maat kan worden ingericht. 
Houd met de normstellingen (op het gebied 
van bijvoorbeeld ambulancebeschikbaar-
heid, infrastructuur en het aantal leerlingen 
op scholen) rekening met de andere situatie 
aan “de randen van het land”.’ 

Ook de kilometerheffing, vooral bedacht 
om de problemen van de Randstad op te 
lossen, hangt als een zwaard van Damocles 
boven het gebied. ‘Het aantal kilometers dat 
hier moet worden gemaakt is extra groot, 
soms moet je circa 20, 30 kilometer rijden 
om een voorziening te bereiken. Als die kilo-
meterheffing zonder meer wordt ingevoerd, 
is dat zeer nadelig voor ons, en gaan wij 
straks betalen voor de voorzieningen in de 
Randstad.’

Volgens de burgemeester is het landelijk 
gezien dringend noodzakelijk bestuurlijk 
tegenwicht bieden tegen de dominantie van 
de Randstad. ‘De Randstad geldt als be-

stuurlijk centrum en als maat voor alle din-
gen, zij heeft het meest in de melk te brok-
kelen. Hierdoor krijgen de buitengebieden 
het steeds moeilijker. Om onze specifieke 
problemen steviger te kunnen laten horen, 
is onder meer de P10 opgericht, een samen-
werkingsverband tussen de grootste tien 
plattelandsgemeenten.1 Het richt zich nu op 
de belangrijkste uitdagingen voor de grote 
plattelandsgemeenten op het terrein van 
economische ontwikkeling, leefbaarheid, 
toerisme, veiligheid en demografie. Ook de 
bevolkingskrimp staat daarbij uitdrukkelijk 
op de agenda. Maar ook praktische kwesties 
als: hoe zit het in de toekomst met de bereik-
baarheid van postkantoren? Een vraag waar-
mee ook TNT Post nu serieus bezig is.’

Maar Hulst is, zo laat de burgervader we-
ten, nog niet bezig met sloop- en herstructu-
reringsplannen. De bestaande bouwplannen 
zijn nog niet aangepast. ‘Voorlopig neemt 
het ruimtebeslag nog toe en het woningaan-
bod ook. Uiteraard moet je niet bouwen voor 
leegstand, maar als je als gemeente niets 
in de aanbieding hebt, dan is het ook niet 
mogelijk verschuivingen ten gunste van de 
eigen regio te realiseren. Antwerpen breidt 
zijn haven uit tot onze gemeentegrens, dan 
moeten wij economisch kunnen meeprofite-
ren. ‘Ik accepteer geen tweedeling tussen de 
stedelijke zone en daaromheen een niet-ste-
delijke zone waar de ontwikkeling stilstaat. 
Dat betekent vooralsnog dat wij moeite moe-
ten blijven doen om als gebied aantrekkelijk 
te blijven voor mensen, in de wetenschap dat 
andere gebieden dat ook doen. Ik wil niet in 
een situatie belanden waarin grootscheeps 
gesloopt gaat worden’. 

 Noot

1 De P10 bestaat uit de volgende gemeenten: Aa 
en Hunze, Berkelland, Borger-Odoorn, Bronck-
horst, Hulst, Ooststellingwerf, Opsterland, 
Schouwen-Duiveland, Sluis en Westerveld. 

Krimp:	een	ander	Nederland
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