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Europa, dat zijn we zelf

door Ben Knapen

De auteur is oud-staatssecretaris van Europese
Zaken en Ontwikkelingssamenwerking en voor-
zitter van de cpA-programmacommissie voor het
Europese verkiezingsprogramma voor 2014-2019.

Het debat in de aanloop naar de
Europese verkiezingen dreigt te
in een simplistisch
voor of tegen Europa’. Maar het
heeft geen zin om pro of contra
Europa te zijn, want Europa, dat
zijn we zelf. En daarvoor hebben
we verantwoordelijkheid te dra-
gen. Het is van groot belang dat
burgers zich kunnen identificeren
met de Europese Unie. De christen-
democratische notie van subsidi-
ariteit moet een handvat zijn om
vervreemding tegen te gaan.

verzanden

Met Europa gaat het dezer dagen als met de
democratie: er is van alles mis mee, maar je
zou het voor geen goud willen ruilen voor
iets anders.

Dat is een weinig wervende constatering en
de marketeer in menig politicus zal er dan
ook prompt zijn of haar afschuw over wil-
len uitspreken: met zo’n minimalistische
vaststelling maak je kiezers immers niet en-
thousiast voor Europa. (En ook dat is waar,

trouwens.)
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Het enthousiasme voor het Europese pro-
jectheeftin diverse landen, zeker ook in Ne-
derland, het laatste decennium een stevige
deuk opgelopen. Dat moeten we onder ogen
zien en proberen te begrijpen. Want zonder
diagnose, geen remedie.

Zeker heeft het emotioneel wervende nie
wieder Krieg-argument voor Europa aan be-
tekenis ingeboet. Dat mag misschien niet
terecht zijn, zoals de historicus weet op te
merken, maar het is desalniettemin een feit.
Jonge mensen kunnen zich simpelweg niet
voorstellen dat we de Europese Unie nodig
hebben om bijvoorbeeld een nieuwe oorlog
tussen Frankrijk en Duitsland te verhinde-
ren. Deze notie is verdampt na meer dan
een halve eeuw, met dank overigens aan dat-
zelfde Europese project.

Het gevoel van lotsverbondenheid heeft
eveneens geleden. Dat is begrijpelijk in een
Unie van maar liefst 28 lidstaten met reus-
achtige verschillen in cultuur, geschiede-
nis, economie en sociale verhoudingen. Die
verschillen maken ook dat uiteenlopende
lidstaten geheel uiteenlopende verwach-
tingen koesteren jegens de Europese Unie.
Voor het ene land ligt het einddoel in een
soort Europese Verenigde Staten, voor het
andere is lidmaatschap juist bedoeld als
garantie om zo veel mogelijk baas in eigen
huis te kunnen blijven. Enthousiasme kwe-
ken voor een project waarvan we niet kun-
nen, willen of durven benoemen waar het
ons moet brengen, is op zichzelf al een hele
krachttoer.

Daar komt ten slotte bij dat de Europese

Unie voor het nodige chagrijn heeft gezorgd
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in de jaren na de bankencrisis, toen in alle
naaktheid de bestuurlijke onvolkomenheid
van de eurozone zichtbaar werd en burgers
van het ene euroland met minachting over
burgers in een ander euroland spraken als
nooit tevoren.
L

Dat is inmiddels in grote lijnen allemaal ge-
repareerd en dat mag op zichzelf een klein
wonder van Europese daadkracht heten,
maar zo wordt het over het algemeen zeker
niet waargenomen.

Nu staat de scepsis je-
gens de Europese Unie
niet op zichzelf en is die
vermoedelijk eerder een
onderdeel van een bre-
der fenomeen, een bre-
der

De legitimatie van de

legitimatietekort.

West-Europese democratieén na de Tweede
Wereldoorlog is voor een belangrijk deel
gestoeld op de opbouw van een verzor-
gingsstaat. Fransen kijken er met nostalgie
op terug als les trentes glorieuses. Diezelfde
verzorgingsstaat staat nu overal onder druk
en ter discussie door ontwikkelingen als
de globalisering, de opkomst van nieuwe
industriéle mogendheden, de technische
ontwikkelingen, de demografie en de onze-
kerheid die dat met name voor de sociaal-
economische middenklassen met zich mee-
brengt. Het leidt her en der tot angst voor
de boze buitenwereld, boosheid jegens de
bestuurlijke elites en een vlucht in de poli-
tics of identity. En het leidt ook tot politieke
instabiliteit in menig land, met regerin-
gen die elkaar in snel tempo afwisselen en
kiezers op drift. Dit bredere ongenoegen
raakt ook de Europese Unie, een project dat

van oudsher het domein is geweest van be-
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Euroscepsis
fwittert
lekker weg

stuurlijke elites, van de vermaledijde Brus-
selse functionarissen. Telkens wanneer de
Europese begrotingscommissaris nu een
land oproept tot ‘structurele hervormin-
gen’, hoor je een deel van het volk verzuch-
ten dat er weer een slag vanuit Brussel aan
de verzorgingsstaat wordt toegebracht.
De Gesinnungspolitiker die het van stemmin-
gen en emoties moet hebben, heeft dus met eu-
rosceptische boodschappen en anti-Europese
oneliners het tij mee. Het twittert lekker weg.
* % %
Met chagrijn bouw je wei-
nig op, al schijnt het men-
sen soms een Kortstondig
gevoel van opluchting te
bieden. En onzekerheid
alleen, hoe begrijpelijk
ook, maakt schichtig en
behoudzuchtig en ont-
neemt een mens de energie die nodig is om
perspectieven te ontwikkelen.
Over een paar uitgangspunten zullen we het
eens kunnen zijn. We leven in Europa als
lidstaten met zijn allen in dezelfde straat.
(Om misverstanden te voorkomen: ook
Zwitserland woont in deze straat.) Daaruit
verhuizen kan niet en dat hoeft ook niet.
Sterker nog, iedereen in die straat heeft de
dure plicht om te zorgen dat de straat op
orde is, dat het vuilnis wordt opgehaald,
de kinderen veilig de straat op kunnen, het
buurtfeest op tijd wordt georganiseerd, en
de politie er je beste vriend is. We wonen al-
lemaal in die straat — of, zoals het cpa-ver-
kiezingsprogram het omschrijft: het heeft
geen zin om pro of contra Europa te zijn,
want Europa, dat zijn we zelf. En daarvoor
hebben we verantwoordelijkheid te dragen.
We zullen dus moeten overleggen in wat

voor straat we willen wonen, wat we wel en
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wat we niet zo belangrijk vinden en wat we
daarvoor overhebben. Wat voor Europa zien
we voor ons?

Vroeger hechtten we vooral aan een steeds
verder verweven Europa, aan lidstaten die
zouden opgaan in een ‘ever closer Union’.
Die verwevenheid diende een belangrijk
doel, namelijk onderlinge tegenstellin-
gen en animositeit overwinnen. Dat is nu
niet meer de allerhoogste prioriteit, ook al
dwingt de technische ontwikkeling telkens
weer tot onverwachte harmonisatiedwang.
De hoogste prioriteit is in een radicaal ver-
anderde wereld eigenlijk eerder een ‘sterke
Unie’. We zullen onze krachten voldoende
moeten bundelen om onze waarden en be-
langen tegen nieuwe opkomende machten
en krachten te kunnen verdedigen en bevor-
deren. Dat klinkt misschien abstract, maar
het kan o zo concreet worden als Facebook
met onze data een loopje neemt, als textiel
op mensonterende wijze wordt geprodu-
ceerd ergens in Azié, of als een waspoeder
vol wordt gestopt met minachting voor het
milieu ergens in Afrika.

Over die Europese waarden en belangen hoe-
ven we niet geringschattend te doen: voor
heel veel wereldburgers is Europa een bui-
tengewoon aantrekkelijke plek, omdat er een
behoorlijke sociaaleconomische stabiliteit is
en rechten er zijn gewaarborgd, zoals ner-
gens elders. Een Russische oligarch en een
Somalische vluchteling hebben met elkaar
gemeen dat ze hun heil uiteindelijk liever in
Europa dan elders in de wereld zoeken, en
datis geen toeval.

Een sterke Unie is een Unie die soft power aan-
wendt. Maar het is meer en meer ook een Unie
die desnoods met militaire middelen waar-
den en belangen kan verdedigen. Een sterke
Unie is ook een Unie die waakt over financiéle
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stabiliteit en die deze zowel intern als extern
tegen andere machten kan verdedigen.

Het kan niet anders of zo’n sterke Unie zal een
aantal kernlanden bevatten die bereid zijn om
hunlotaan elkaar zo verregaand te verbinden.
Dat zien we nu al bij de eurozone, waar lang
niet alle lidstaten zich aan kunnen of willen
verbinden. Dat zal niet anders zijn wanneer
het om gezamenlijke defensie-inspanningen
gaat en om gezamenlijk buitenlands beleid.
Dat betekent niet dat landen moeten worden
buitengesloten, maar wel dat niet iedereen
wacht tot de laatste overtuigd is. Het betekent
ook dat zich misschien een buitenste schil van
landen vormt, voor wie vrijhandel voldoende
is of die (voorlopig?) niet in staat zijn in zo’n
kern te functioneren.

* % %

De christendemocratie heeft alle reden om
zich in zo’n kern thuis te voelen en er vorm
aan te geven. Christendemocratische partijen
stonden aan de wieg van het Europese concept
en wij hebben opvattingen over een samenle-
ving die zich hier laat vormgeven. Begrippen
als sociale markteconomie, Rijnlands model
en maatschappelijk middenveld zijn niet
toevallig begrippen die hier vertrouwd zijn
en die je elders in de wereld met veel omhaal
van woorden moet uitleggen. Daarop moeten
wij voortborduren, actualiseren, modernise-
ren. Met een scherp oog voor de menselijke
maat, met gezonde argwaan jegens verstate-
lijkte oplossingen, of ze nu uit Brussel of uit
Den Haag komen. En met ruimte voor initia-
tief van onderop. Wij bepleiten een Europa
dat mensen insluit in plaats van uitsluit, dat
maatschappelijke verantwoordelijkheid van-
zelfsprekend acht. Zo’n Europa gaat dus per
definitie verder dan een simpele vrijhandels-
zone. Het wil een kader bieden voor waarden.

Het moeilijkste, maar ook het belangrijkste
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bij zo’n Europese Unie is de democratie. Hoe
zorgen wij ervoor dat burgers zich kunnen
identificeren met zo’n project? Wij hebben
niet die gratis emotionele identificatie die
Amerikaansestaatsburgersmethunver-weg-
bestuur uiteindelijk altijd houden, namelijk
die van het vaderland. Onze identificatie ligt
logischerwijze eerder bij ons land, bij alle
vertrouwdheden en herkenbare verhoudin-
gen die daarbij horen. Wij moeten hier niet
lichtzinnig mee omgaan —
dat is de valkuil voor elke
bestuurlijke elite.

Daarom is subsidiariteit zo
wezenlijk. Deze dwingt ie-
dereen om zich telkens op-
nieuw af te vragen of er nu
werkelijk een rol voor ‘Brus-
sel’ is weggelegd of dat de
verantwoordelijkheid maar
beter kan worden gelegd op
een plek die veel dichter bij
de dagelijkse belevingswe-
reld van mensen ligt. Subsi-
diariteit moet een handvat
zijn om vervreemding tegen te gaan. Pas dan
zal Europa ook echt gaan leven.

Ten slotte moeten we waken over de demo-
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Subsidiari-
teit moet een
handvat zijn
oM vervreem-
ding tegen

te gaan

cratie. Hoe belangrijk het Europese parle-
ment de laatste jaren ook mag zijn gewor-
den, we moeten nationale parlementen
dichter bij het Europese proces brengen.
We moeten desnoods vertragingen accep-
teren, desnoods af en toe eens op de rem
trappen, maar we mogen niet laten gebeu-
ren dat mensen in groten getale van Europa
vervreemden en dat nationale parlementen
het allemaal niet kunnen bijbenen. Europa
mag niet ten koste gaan
van democratie, en omge-
keerd al evenmin.

Zolang we weten waarheen
we willen gaan, zolang we
weten wat de vereisten van
de tijd zijn en met welke
standpunten en argumen-
ten we de politieke arena
blijft

het primaire belang om

kunnen betreden,

burgers mee te nemen in

dit traject.

Enja, werkenaan een sterk

Europa dat onze waar-
den en belangen in de wereld verdedigt en
bevordert, mag je gerust ook een Europees

ideaal noemen.
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