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Het aanzien van het openbaar bestuur is er de 

afgelopen jaren niet op vooruitgegaan. Het 

vertrouwen van de bevolking in het bestuur 

van het rijk, de provincie en de gemeente 

evenmin. De opkomst bij verkiezingen staat 

onder druk, historische dieptepunten wor-

den gemeten. De keuze van de kiezer loopt 

per verkiezing sterk uiteen. Grote overwin-

ningen en enorme verliezen volgen elkaar 

op. De zittingsduur van volksvertegenwoor-

digers en bestuurders neemt steeds verder 

af. Het antwoord op deze, wat mij betreft 

zorgwekkende, veranderingen wordt door 

velen gezocht in een structuurverandering. 

Ook het cda lijkt, blijkens de uitspraken 

van fractievoorzitter Van Haersma Buma 

over het kiezen van de burgemeester, daarin 

het heil te zoeken. Ik meen dat er veel meer 

naar de cultuur gekeken moet worden als het 

gaat om de vraagstukken rond het openbaar 

bestuur. Ik betreur het dat in het cda partij-

standpunten over het democratiseren van de 

benoeming van burgemeesters veranderen 

zonder dat de partijdemocratie daaraan te 

pas komt.

* * *
De eerste vraag die opkomt is: voor welk 

probleem is de rechtstreeks gekozen burge-

meester de oplossing?

Er is een tijd geweest dat burgemeesters-

benoemingen met veel onduidelijkheden 

omgeven waren. Er werden politieke deals 

gesloten in Den Haag en ten provinciehuize. 

Gemeenten werden soms geconfronteerd 

met onnavolgbare benoemingen. Sinds een 

jaar of zeven is er echter sprake van een hel-

der en uitgebalanceerd benoemingssysteem. 

Voor zover ik weet functioneert dit systeem 

tot tevredenheid van alle betrokkenen. Het 

huidige systeem kan kort worden samen-

gevat als ‘de Kroon benoemt de door de ge-

meenteraad gekozen burgemeester’. Het 

omvat het beste uit twee werelden: enerzijds 

is de inbreng van de lokale democratie goed 

geborgd, anderzijds behoudt de burgemees-

ter als Kroonbenoemde functionaris een on-

afhankelijke positie.

Die onafhankelijke positie is een van de ar-

gumenten om tegen een rechtstreeks geko-

door Eddy Bilder
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De burgemeester moet worden gekozen   [1]

Nee, partijpolitiek belemmert zijn 
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vorming. Dat is noodzakelijk, maar politiek 

niet interessant. Een gekozen burgemees-

ter zal er de verkiezingen niet mee winnen, 

maar voor een benoemde burgemeester is 

het een belangrijk aandachtsgebied.

* * *
Over de wijze waarop de gekozen burge-

meester moet worden ingevoerd, verschil-

len de meningen van de voorstanders. Er zijn 

veel vragen die moeten worden beantwoord 

voordat tot een verantwoorde invoering van 

een nieuw systeem kan worden overgegaan. 

Het gaat daarbij om een ingrijpende wijzi-

ging in de lokale democratie. Ik herinner mij 

de invoering van het dualisme in 2002. Tot op 

de dag vandaag zijn er kinderziektes. Daar-

naast heeft de hele operatie veel geld gekost 

en is er te veel van ‘blauwdrukdenken’ uit-

gegaan: men heeft één oplossing aan alle ge-

meenten opgelegd. Ik vrees dat de invoering 

van de gekozen burgemeester opnieuw voor 

veel problemen gaat zorgen. 

Ten slotte speelt voor mij persoonlijk in 

deze discussie ook een religieus argument 

een rol. De gedachte dat de democratie 

over alles moet gaan en dat ‘de helft plus 

1’ altijd gelijk heeft, is gestoeld op het ver-

lichtingsdenken en het uitgangspunt van 

volkssoevereiniteit. De grondleggers van de 

christendemocratie (Groen van Prinsterer, 

De Savornin Lohman en Kuyper) meenden 

dat God soeverein is. Ik onderschrijf dat. In 

die opvatting ligt de legitimatie voor de mo-

narchie (tot op de dag van vandaag staat in 

de officiële besluiten/wetten dat de koning 

regeert bij de gratie Gods), en daarvan af-

geleid worden ook de burgemeesters door 

de Kroon benoemd. Daarmee representeert 

de benoemde burgemeester ten diepste een 

ander bestuursgezag dan de gekozen bur-

gemeester.

zen burgemeester te zijn. In de huidige con-

stellatie is de burgemeester ‘van iedereen’. 

De voordracht vanuit de raad en de vertrou-

wenscommissie is immers meestal unaniem. 

Men kiest niet vanuit partijpolitieke overwe-

gingen, maar men zoekt een burgemeester 

die bij de gemeente past. Een rechtstreeks 

gekozen burgemeester daarentegen zal vaak 

door een kleine meerderheid worden ge-

kozen en ook ‘als behorend tot een bepaald 

politiek kamp’ worden beschouwd. Partijpo-

litieke overwegingen zullen in het leven van 

de burgemeester een belangrijkere rol gaan 

spelen. De herverkiezingskansen zullen bij 

het maken van keuzes onwillekeurig een 

rol spelen. Dat zal ook gelden voor de wijze 

waarop er naar hem gekeken wordt. 

In het huidige bestel is de burgemeester 

vraagbaak en vertrouwenspersoon voor alle 

politieke partijen. Ik merk in de dagelijkse 

praktijk geregeld dat daaraan behoefte be-

staat. Raadsleden uit alle politieke partijen 

hebben bij tijd en wijle de behoefte om een 

dilemma te delen of advies in te winnen. Ook 

voor de wethouders kan de burgemeester 

vraagbaak en adviseur zijn. Dit kan in de we-

tenschap dat de burgemeester in electoraal 

opzicht geen concurrent is. Ik kan mij niet 

voorstellen dat een rechtstreeks gekozen bur-

gemeester met de gehele raad en het college 

eenzelfde vertrouwenspositie kan hebben.

De benoemde burgemeester is als de hoeder 

van integriteit minder snel geneigd tot, en 

verdacht van, politieke overwegingen dan 

een rechtstreeks gekozen burgemeester. De 

benoemde burgemeester heeft in deze kwes-

ties een onafhankelijke positie, een eigen 

taak en verantwoordelijkheid.

Een belangrijke taak van de burgemeester is, 

naast het oog hebben voor integriteit, het be-

waken van de zorgvuldigheid van de besluit-


